CAPITULO 7

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA PROTECCION DE TIERRAS DE
PERSONAS DESPLAZADAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

6.1 ASPECTOS GENERALES

Ha correspondido a la Corte Constitucional como maximo guardian de la Constitucion Politica, la
defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, proteccion que cobra una
mayuscula dimension cuando se trata de sujetos de especial amparo, como ocurre con los

desplazados victimas de la violencia.

Por eso, y no obstante los esfuerzos de las autoridades competentes en producir normas juridicas
que den solucion a esta problematica -la atencién al fendomeno del desplazamiento- dicho flagelo ha
indicado la Corte' no puede verse circunscrito a las medidas de orden legislativo y reglamentario,
pues si en efecto de ello se tratase, Colombia, al confrontar la amplisima y a la vez dispersa

legislacion que sobre el tema existe, seria un ejemplo de Estado.

La Corte Constitucional ha advertido que la situacion de desplazamiento forzado, coloca a sus
victimas en una condicion de urgencia, que merece, sin dudarlo, un trato preferente con miras a su
proteccion. Las primeras obligaciones del Estado frente a la contingencia, son las de proteger la
vida, honra, bienes e integridad de los desplazados, buscar si es posible el retorno de los mismos a
sus lugares de origen e incluirlos en el registro tnico de poblacidn desplazada, entre otras acciones,

segun las particulares circunstancias de cada caso.

Desde la sentencia emblematica proferida por esa Corporacion, (Sentencia T-025 de 2004 M.P.

Manuel José Cepeda Espinosa) se vislumbra la ambiciosa campafia del poder judicial por garantizar

! Sentencia Corte Constitucional T-754 de 2006 Niaime Araujo Renteria



una proteccién real y efectiva que consulte los principios rectores de la Constitucion Nacional y en
particular todas las garantias inherentes al ser humano como centro y fundamento del Estado Social

de Derecho.

6.2 El derecho a la restitucion de la tierra de las personas en situacion de desplazamiento

forzado.

De acuerdo con la Corte Constitucional, las personas que se encuentran en situacion de
desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente de su tierra (de la tierra de la cual
son propietarias, poseedoras, ocupantes o cualquier otra relacion juridica que frente a ella tengan),
gozan de un derecho fundamental, y consiste en la obligacién que surge a cargo del Estado de
garantizarle al desplazado que conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el
uso, goce y libre disposicidn de las mismas en las condiciones establecidas por el derecho
internacional en la materia. En efecto, en estos casos el derecho a la propiedad o a la posesion por
ejemplo, adquieren un caracter particularmente reforzado, que merece atencion especial por parte
del Estado?.

2 En este sentido la Corte ya ha afirmado lo sigaie$.3.3. Finalmente, no observa La Corte quaaa
demostrado que el disefio de la politica de atenaidos desplazados tenga en cuenta su condicién de
victimas del conflicto armado, la cual les confidezechos especificos, como lo son los derechavertiad,

la justicia, la reparacion y la no repeticion. Pasla caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, estos derechos se maaifieigiualmente, en la proteccion de los bieneshgue
dejado abandonados, en particular de sus tier@smponente de proteccién gue no ha sido resaltado ¢
suficiente fuerza por las entidades que conforth&NAIPD”. (Auto 218 de 2006). En idéntico sentido en la
Sentencia T — 1037 de 2006, dijo la Corte: “Catotcesta Corporacién considera que el hecho deelque
sefior Quintero Durdn se haya visto obligado a ab@ardlos inmuebles de su propiedad, victima de la
violencia, le confiere el derecho a que los misisesn amparados hasta tanto €l se halle en conelicamn
hacerse cargo, a fin de evitar actos que recaiglame £stos. Por tal razon, estima que al Instidimmbiano

de Desarrollo Rural — INCODER- y a la Alcaldia delinicipio de Ocafia les corresponde adelantar las
gestiones tendentes a garantizar la protecciérridlefe En consecuencia, la Corte decidié Ordenar:
“TERCERO.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Das#io Rural — INCODER- que, dentro del término
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes atificacién del presente fallo, inicie las gestismecesarias

a fin de inscribir los predios rurales de propiedidl ciudadano Fernando Quintero Duran en el Regist
Unico de Predios Rurales Abandonados —RUP. Dichkeription debera realizarse dentro de un término
maximo de cinco (5) dias, a partir de la efectuadié los tramites necesarios.”.




Es que, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sistematicas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que
el derecho a la restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento

han sido despojadas, también goza de esa condicion de garantia constitucional fundamental.

En esta direccion, la misma Corte en sentencia T-821 de 2007 M.P. Catalina Botero ha sefialado

que: ‘el derecho a la restitucion es uno de los derechos que surgen del derecho a la reparacion

integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional de los

Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,

consagrados en el Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas

para el Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios Denq), y entre

ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio

de los refugiados y las Personas desplazadas, hacen parte del Blogue de constitucionalidad en

sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del derecho

fundamental a la reparacion integral por el dafio causado3 (C.P. art. 93.2(...)".

% Los Principios sobre la restitucién de las viviemdy el patrimonio de los refugiados y las Personas
desplazadas en su numeral 2 establece: 2.1. Todoefugiados y desplazados tienen derecho a gles se
restituyan las viviendas, las tierras y el patrimate que hayan sido privados arbitraria o ilegali®® a que

se les indemnice por cualquier vivienda, tierraemlzuya restitucion sea considerada de hecho itvipgzor

un tribunal independiente e imparcial. 2.2. LosaHes daran prioridad de forma manifiesta al dereatto
restitucion como medio preferente de reparaciénlcen casos de desplazamiento y como elemento
fundamental de la justicia restitutiva. El dereeha restitucion de las viviendas, las tierras gagtimonio es

un derecho en si mismo y es independiente de qumge o no efectivo el regreso de los refugiados y
desplazados a quienes les asista ese derecho.TH@lds los refugiados y desplazados tienen deracho
regresar voluntariamente a sus anteriores hogéeess o lugares de residencia habitual en comués de
seguridad y dignidad. El regreso voluntario en etodes de seguridad y dignidad debe fundarse en un
eleccion libre, informada e individual. Se debepproionar a los refugiados y desplazados infornmacié
completa, objetiva, actualizada y exacta, en paddicsobre las cuestiones relativas a la seguritiich,
material y juridica en sus paises o lugares dgeori(...) 13. Accesibilidad de los procedimientos de
reclamacion de restitucién. 13.1. Toda persona iangee haya privado arbitraria o ilegalmente de su
vivienda, sus tierras o su patrimonio debe tenpokabilidad de presentar una reclamacion de vesih o de
indemnizacion ante un érgano independiente e ingdanue debe pronunciarse acerca de la reclamacion
notificar su resolucién al reclamante. Los Estadws deben establecer condiciones previas para la
presentacion de una reclamacion de restitucio(13.".



6.3 El derecho fundamental a la propiedad y a la posesion de la tierra. La situacion particular

de los desplazados como sujetos de especial proteccion.

No se pretende aqui definir la naturaleza de las posibles relaciones juridicas que tiene una persona
frente a la “rex”, la cosa, como pueden derivar de los derechos de propiedad, posesién o tenencia,
por ejemplo, sino, de relacionar como, derechos como el proveniente de la propiedad o la posesion
han sido calificados expresamente como derechos fundamentales o de primera generacion y en

consecuencia, han sido objeto de proteccion por la via de la accion de tutela.

El calificativo de fundamental de derechos como el de propiedad, no es en nada, una retdrica
argumentacion de la Corte, pues a proposito de su proteccion por ejemplo, dicha condicién le hace
variar la ruta procesal para reclamar su proteccion. En efecto, la condicion de fundamental de un
derecho, lo hace per se, ser objeto del amparo procesal por la via de la accion de tutela, al cabo que
si hubiera la Corte mantenido para todos los efectos constitucionales y legales su naturaleza original
de derecho social como lo sefiala el canon 58 de la Carta, no hubiera tenido el individuo victima de

la violencia la accion de tutela a su alcance.

Ha indicado el méaximo Tribunal de los asuntos constitucionales que cuando se trata del despojo de
la tierra de agricultores de escasos recursos que sobreviven gracias al cultivo de la tierra o a la cria

de animales, la violacion del derecho a la propiedad o a la posesion se traduce en una violacién del

derecho fundamental a la subsistencia digna (al minimo vital) y al trabajo. Adicionalmente, a la hora
de afrontar tales violaciones, resultan aplicables los principios Rectores de los Desplazamientos
Internos,* (los llamados principios Deng), y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas®, principios que hacen parte del Bloque de

constitucionalidad en sentido lato.

* Naciones Unidas, Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 1¥eteero de 1998. Informe del Representante Especial
del Secretario General de Naciones Unidas paraneh tde los Desplazamientos Internos de Personas, Sr
Francis Deng.

® Naciones Unidas. Subcomisién de Promocién y Peiiecde los Derechos Humanos 57° periodo de

sesiones E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de junio de 2005.



6.4 Normativa nacional en la cual se ha apoyado la Corte Constitucional para efectos de

restitucion y proteccion de la tierra a los desplazados.

6.4.1 La Ley 387 de 1997, “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia”. en su articulo 19 sefiala que las instituciones
con responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada deberan adoptar, entre

otras, las siguientes medidas:

“1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptara programas y
procedimientos especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en las
zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prelacion a la poblacion

desplazada.

“El Incora llevara un registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por
la violencia e informara a las autoridades competentes para que procedan a impedir
cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes,
cuando tal accion se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos

respectivos - modificada por las leyes 1151 y 1152 de 2007-.

“En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados por la violencia, el Gobierno
Nacional dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina y/o en aquellos
predios rurales que hayan sido objeto de la accion de extincion de dominio mediante

sentencia administrativa o judicial.

“El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecera un programa que permita
recibir la tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion de otros predios de

Similares caracteristicas en otras zonas del pais.”

6.4.2 De otra parte, la ley 1152 de 2007, que adopta como parte integral del Plan Nacional las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, define el enfoque restitutivo de la politica de atencion a

la poblacion desplazada, asi: “Enfoque restitutivo: La politica buscara que las personas vuelvan a



gozar, por lo menos, de las condiciones y derechos en que se encontraban antes del
desplazamiento. En esta medida, se buscara la consolidacion de los mecanismos de proteccion y
restitucion de los bienes abandonados por la PD [poblacion desplazada] y la articulacion de las

acciones con los programas de reparacion que sean disefiados”.

6.4.3 Al mismo tiempo, el Decreto 250 de 2005, que define la politica publica de atencién a la

poblacion desplazada se indica que son Principios rectores del Plan Nacional:

“(...) Enfoque restitutivo: Se entiende como la reposicion equitativa de las pérdidas o
dafios materiales acaecidos por el desplazamiento, con el fin de que las personas y los
hogares puedan volver a disfrutar de la situacion en que se encontraban antes del mismo.
Las medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccion y estabilizacion de los
hogares afectados por el desplazamiento. Enfoque de derechos: El Plan se sustenta en el

aseguramiento del ejercicio y goce de los derechos humanos. {(...)
“F. Protecci6n de bienes

Con el propdsito de proteger los bienes patrimoniales de la poblacion rural desplazada o en
riesgo de desplazamiento, mediante el asequramiento juridico e institucional de los bienes
afectados y el fortalecimiento del tejido social comunitario, se desplegaran las siguientes

acciones:

1. Consolidar la red institucional de proteccion de bienes patrimoniales, con el fin de articular
los procedimientos, mecanismos e instructivos que pongan en practica lo preceptuado en el
Decreto 2007 de 2001.

2. Como medida de proteccion de los bienes rurales abandonados por la violencia, estos
seran inscritos en el Registro Unico de Predios con el objeto de que las autoridades
competentes procedan a impedir cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos

de propiedad de estos bienes.

3. Asegurar la proteccion individual de predios a quienes acrediten la propiedad, aplicando

los instrumentos desarrollados para tal efecto.

()



5. Proceder administrativa y juridicamente a la proteccion de los bienes abandonados o en
riesgo de serlo, acatando las directrices impartidas por la Superintendencia de Notariado y

Registro.

()

7. Continuar implementando acciones de capacitacion dirigidas a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios, los Procuradores Regionales y Provinciales, acerca de
los procedimientos generales y competencias institucionales para la proteccion de los

bienes inmuebles de la poblacion desplazada.

()

10. Desplegar acciones dirigidas a operar las herramientas y mecanismos de proteccion de
bienes patrimoniales, con el fin de fortalecer las condiciones de arraigo de la poblacion en
riesgo y mitigar el efecto del desplazamiento sobre la pérdida y abandono de los bienes de

los desplazados.

Seréan responsables de esta linea de accion el Incdder, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Superintendencia de Notariado y Registro, Red
de Solidaridad Social, con la participacion de los Comités de Atencion a la Poblacion

Desplazada’.
5.2.1.1 Orientacion a la poblacién desplazada

Orientacion inicial en la emergencia para desarrollar acciones de divulgacion de manera
personalizada y/o colectiva, acerca de los derechos de la poblacion que se encuentra en
situacion de desplazamiento, los beneficios que la ley le otorga y los procedimientos para
acceder a la oferta institucional en esta etapa y utilizar los programas y servicios

establecidos.

Divulgacion por parte del SNAIPD y los Comités de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada de la Derechos Minimos Vitales de la poblacion desplazada contenidos en la
Carta de Derechos Basicos de toda persona que ha sido victima de desplazamiento forzado

interno.



Seran responsables de la ejecucion de esta linea estratégica todas las entidades del

SNAIPD y los Comités de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.”

6.5 Deber de solidaridad para con los desplazados a quienes por razén de su desplazamiento

estan préximos a perder sus tierras por las deudas contraidas con entidades financieras.

No se requieren muchas explicaciones para sefialar que el desplazamiento de personas es una de
las mas graves manifestaciones del conflicto de orden publico que vive el pais y que las
consecuencias sociales y economicas de quienes padecen este tipo de flagelo no es en nada de
poca monta. Por ello, la Corte Constitucional en estos casos, como en los de secuestro, ha dado una

proteccion diferente, aunque partiendo del punto comin como es la materializacién del deber de

solidaridad, contenido en la Constitucién, entendido éste como la exigencia tanto al Estado como a

los particulares de brindar el socorro y la ayuda que las circunstancias de debilidad ameriten.

Se ha hecho la Corte la siguiente pregunta: ;Se vulneran los derechos fundamentales alegados por
una persona desplazada (vida, igualdad, libertad u otro derecho fundamental), cuando una entidad
bancaria le exige el pago de su obligacion sin considerar los efectos que tiene la condicién de

desplazado sobre sus posibilidades de cumplir tal pago?

Frente a este cuestionamiento de evidente relevancia constitucional la respuesta ha sido afirmativa®,
pues este desconocimiento rompe el deber de solidaridad respecto a las personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, en cuyo caso, es deber del Estado o de los
particulares, segun la situacion, acudir con la ayuda necesaria dentro de la 6rbita de su
competencia, para que si la entidad financiera no ha tenido en cuenta la condicién de desplazado del

actor, la accion de tutela puede ser procedente.

Al mismo tiempo, la Corte insistentemente ha advertido, para resaltar la inaccién del Estado, que la
proteccion de la tierra de las personas desplazadas por grupos paramilitares o guerrilleros es
probablemente uno de los asuntos en los cuales las autoridades han dejado de hacer todo aquello

que el derecho constitucional les obliga. En efecto, a politica integral dirigida a la poblacion

® Ver sentencias T-520 de 2003 y T-419 de 2004 extas.



desplazada debe tener un enfoque restitutivo que se diferencie claramente de la politica de atencion
humanitaria y a la estabilizacion socioeconémica. En este sentido, debe quedar claro que el derecho

a la restitucion y/o a la indemnizacion es independiente del retorno y del restablecimiento™.

Mas adelante, continu6 indicando la sefialada providencia que: “Ciertamente, no s6lo como medida
de reparacion sino como medida de no repeticion de los hechos criminales que perseguian el
despojo, en caso de retorno se debe garantizar a la Poblacion desplazada la recuperacion de sus
bienes, independientemente de que la persona afectada quiera o no residir en ellos. Sin embargo, si
ello no es posible, las victimas del desplazamiento forzado tienen derecho a obtener la entrega de
otro bien en reemplazo del que dejaron abandonado o perdieron — Programa de permutas - 8,
derecho que es auténomo e independiente a que se le otorgue o no el subsidio para compra de

tierras” 9.

6.5.1 Pero en otras oportunidades, la proteccién de la Corte Constitucional se ha limitado a amparar
lo concerniente al nucleo esencial del derecho fundamental de peticion, ora por no encontrarse como
palmaria la violacion de derechos de distinta estirpe ora porque tal quebrantamiento nunca se

produjo.

"' 7-821 de 2007

8 Ley 387 de 1997. Articulo 19. “El Instituto Agraperio de la Reforma Agraria establecera un program
que permita recibir la tierra de personas desplzadambio de la adjudicacion de otros prediasndiares
caracteristicas en otras zonas del pais”.

Ley 1152 de 2007ARTICULO 131. En los procesos de retorno y reubicacion, se gediidad en la
adjudicacion de tierras a los desplazados pordmtia en los predios rurales que hayan sido @lgjetlos
procesos de extincion del dominio en instancia admativa judicial. Accion Social establecera un
programa que permita recibir predios rurales de pesonas desplazadas, a cambio de la adjudicacién de
otros predios de similares caracteristicas en otrazonas del paisSélo serd sujeto de adjudicacion de
tierras aquella poblacion desplazada que no leteyique sea minifundista o que opte por el prodeso
permutas. Decreto 1660 de 2007. Articulo 2°. “De poedios de los desplazad@iando un desplazado
propietario rural opte por la reubicacion en otra 2ona, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, a titulo de permuta, recibira su inmuebleabandonado y a cambio le entregara un predio
ubicado en el sector rural que ofrezca condicionete seguridad, (...)".

° Ley 1152 de 2007. ARTICULO 126. La Agencia Presaial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional podra otorgar subsidios o adquirgtras y mejoras de propiedad privada, o los quméda
parte de las entidades de derecho publico, paaajsdicacion a la poblacion afectada por el despféento
forzado.

PARAGRAFO. Las normas atinentes a este capitulmsén extensivas a otras victimas de violencia @amna
aun cuando no tengan la condicién de desplazaigaspre que dicha calidad sea previamente certidi et

la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion



Asi, verbigracia, en la sentencia T-419 de 2004 esa Corporacion protegio el derecho de peticion del
actor y ordend al Banco accionado que le suministre una respuesta adecuada a la situacion
planteada por el peticionario, esto es, -dijo la Corte en ese caso- que le informe si existen alivios de
crédito por hacer parte de la poblacion desplazada por la violencia; si puede acceder a algunos de
los créditos de que trata la Ley 418 de 1997 “por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”; si el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, puede hacer el redescuento de la
obligacion del actor; si tiene derecho a subsidios; si se cuenta con otras garantias ademas de la
hipoteca, que prevean situaciones como la que padece el demandante: abandono del inmueble que

garantiza la obligacion y pérdida de los demas bienes, entre otras.

Con todo, advirtié el méximo Tribunal de la Jurisdiccién Constitucional que el Banco debe resolver el
pedido del actor y garantizarle que en la formula de arreglo que acuerden se tendré en cuenta su

condicion de desplazado y sus condiciones econémicas.

6.6 Las competencias en asuntos de tutela cuando éstas se dirijan contra autoridades
agrarias del orden nacional o local y que puedan motivarse en problemas de tierras de

desplazados.

Realmente y aun cuando en materia de tutela todos los Jueces de la Republica estan en principio
facultados para conocer de esta clase de acciones por asi disponerlo el mandato constitucional a
que se refiere el articulo 86 superior, conformando todas esas autoridades jurisdiccionales, una
verdadera jurisdiccién constitucional con la Corte Constitucional a la cabeza, esa competencia

genérica ha adoptado algunas reformas.

Asi, todos los Jueces de todas las jurisdicciones creadas por ministerio de la misma Constitucion

deberian ser a su vez competentes para conocer de estos asuntos, sin embargo el Maximo Tribunal



de la Jurisdiccion Constitucional ha restringido su alcance, al punto que ha excluido a la Jurisdiccion

Penal Militar, para que conozca de dichos temas..”0

De manera que en desarrollo de la regla de que todos los Jueces tienen Jurisdiccion, pero no todos
tienen competencia, el Decreto 2591 de 1991, establecid unos criterios para repartir el estudio de las
tutelas, con un criterio exclusivamente territorial, en tanto que se determind que en primera instancia
conoceran los Jueces o Tribunales con Jurisdiccidn en el lugar donde ocurrieren los hechos que

motiven la solicitud.

Pero, atendiendo que ese criterio la mayor de las veces resultaba insuficiente, el Gobierno Nacional
recogio los pronunciamientos de las altas Cortes, razon que lo motivé a que se expidiera el Decreto

1382 de 2.000, por virtud del cual se establecieron reglas para el reparto de las acciones de tutela.

Dicho Decreto, radicé en los funcionarios jurisdiccionales el reparto de las tutelas, atendiendo a un
criterio subjetivo, el cual toma en cuenta la calidad de las personas intervinientes, principalmente
cuando se trata de personas juridicas de derecho publico. Asi, conoceran los Tribunales las tutelas
contra las autoridades del orden nacional, Jueces del Circuito o con categoria de tales, las
promovidas contra Entidades descentralizadas por servicios del orden nacional o contra las
autoridades publicas del orden departamental. Por Ultimo conoceran los Jueces Municipales contra

autoridades del orden Distrital o Municipal y contra particulares.

Es necesario advertirse que, en todo caso, el factor subjetivo, no desplazé al territorial, sino que se
integr6 a él. Ahora bien, en todo caso luego de la entrada en vigencia del decreto en mencién y
posterior a la declaratoria de legalidad del Consejo de Estado, se han venido aceptando por los
Jueces del pais y, también por la Corte, las reglas de competencia que fij6 la plurimencionada

norma.

En efecto, y teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las distintas autoridades agrarias del pais,

luego de la potencial violacion de un derecho fundamental de un sujeto victima de la violencia, como

19 Sent. C. Const. T-35/095 M.P. Jorge Arango Mejia.



puede presentarse por ejemplo por el desconocimiento del derecho de peticion, habra de atenderse

lo dispuesto por el decreto 1382 de 2000.

Veamos:

» Si se presenta una accion de tutela contra el Ministerio de Agricultura, es esa una autoridad
del orden nacional, ' y dicha accién deberé tramitarse ante Tribunal Superior, Administrativo

o Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

» Si se presenta una acciéon de tutela contra el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), cuya naturaleza juridica es la de un establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio de Agricultura (Art. 1° Dec. 4902/07) entonces, al igual que en la
anterior, dicha accion debera tramitarse ante Tribunal Superior, Administrativo o Sala

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

» Teniendo en cuenta que el INCODER contara por lo menos, de acuerdo con el decreto
arriba indicado con una sede en cada departamento, con capacidad para resolver los
asuntos de su area de influencia, dependientes directamente del nivel central, entonces la
accion de tutela deberd presentarse en este caso ante Jueces del Circuito o con categoria
de tales (de Menores, de Familia y Administrativos), pues aqui la regional del Incoder actia

como un establecimiento publico descentralizado por servicios.

» En el caso del Banco Agrario, este es por la composicion de su capital, una sociedad de
economia mixta del orden nacional, del tipo de las anénimas, sujeta al régimen de empresa
industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de

manera que las acciones de tutela que contra esta entidad se dirijan deberén presentarse

1 Ley 489 de 1998 Articulo 38°.Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Pubkooel orden nacional.
La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el ordenona; esta integrada por los siguientes organisynos
entidades:

1. Del Sector Central: a. La Presidencia de la Biiga] b. La Vicepresidencia de la Republica; csLo
Consejos Superiores de la administracion; d. Losist@rios y departamentos administrativos; e. Las
superintendencias y unidades administrativas eglpscsin personeria juridica.



ante Tribunal Superior, Administrativo o Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la

Judicatura.

» Ahora, y si por ejemplo la tutela es contra una autoridad judicial, un juez que haya conocido
de un asunto relativo a un proceso de pertenencia, restitucién de inmueble arrendado,
posesorio, reivindicatorio u otro en el que se discuta la relacion juridica sobre la tierra y se le
impute la comisién de una via de hecho, la competencia estara radicada en el superior
funcional del funcionario, respetando siempre la especialidad escogida por el actor. En este
orden de ideas, si el asunto lo conocié un Juez Civil Municipal la accién constitucional
debera desatarse por el Juez Civil del Circuito y si es contra este que se dirige la accion
entonces la competencia radicara en el Tribunal Superior Sala Civil.

» Por dltimo, y en el evento de que cumplidas las condiciones del articulo 86 fundamental, la
accion la dirige el afectado contra el particular (grupo al margen de la ley en este caso), al
advertirse verbigracia una situacion de indefension, el conocimiento del asunto

correspondera a los Jueces Municipales.

Elaboré: Gilberto BZ



